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Vurdering av spersmil om innsynsrett i materiale som viser kommunegrenser

Lovavdelinga i Justisdepartementet viser til brev fr fylkesmannen i Vest-Agder 23. februar
2010, der det blir bede om synspunkt i spersmélet om det kan krevjast innsyn etter
oftentleglova 1 bestemt materiale som viser kommunegrenser.

Etter det som gir fram av dei oversendc dokumenta, gjeld det aktuelle innsynskravet
kommunegrensene i digitale format, “fortrinnsvis Shape- ¢ller SOSI-format”, Norske
kommunegrenser er & finne i digital versjon i grensedatabasen Statens kartverks database over
administrative grenser (ABAS), og i denne databasen finn cin dei ctterspurde formara.

Offentleglova § 3 gir rett til innsyn i "[s]aksdokument, journalar og liknande register™. Sjolve
ABAS-databasen er ikkje eit saksdokument for kommunane. Det kan heller ikkje krevjast at
det blir utarbeidd ei samanstilling etter offentleglova § 9 pa grunnlag av informasjonen i
databasen. For at denne plikta skal gjclde, mé opplysningane vere tagra i "databasane til
organet”, medan ABAS er ¢in ¢kstern database.

Dei ulike enkeltdokumenta ein kan finne i ABAS, er ikkje saksdokument si lenge
kommunane berre har tilgang til dei gjennom ABAS, sidan dei da ikkje er komne inn til eller
lagde fram for noke organ, jf. Rettleiar til offentieglova punkt 4.4.2.4, pa side 39. Dersom
dokument frd ABAS blir lasta ned av cin kommune, og gjeld kommunen sitt arbeidsomride,
vil dei derimot etter var oppfatning matte sjdast som saksdokument for kommunen. Sja ég her
Rettleiar til offentleglova s. 39. Sidan dokumentbegrepet i offentleglova § 4 er
teknologineytralt, vil einkvar versjon av dokumenta, i alle slags ulike format, vere 4 rekne
som saksdokument dersom dei blir lasta ned. Vi ser ikkje at reglane i matrikkellova forer til
noko anna resultat.

Sjelv om ein legg til grunn at nedlasta dokument frd ABAS er & rekne som saksdokument
etter offentleglova, og sileis er omfatta av innsynsretten, medfarer ikkje dette automatisk at
det kan krevjast kopi av dokumenta i Shape- eller SOSI-format eller andre bestemte format.
Offentleglova § 30 fyrste ledd regulerer retten til kopi. Det folgjer av tredje punktum her at
retten til kopi gjeld "alle eksisterande format og sprékversjonar”™, alts4 dei formata det aktuelle
organet har. Det vil sileis vere ein foresetnad for innsyn i Shape- eller SOSI-format av
dokument {rd ABAS at kommunane faktisk har lasta ned desse formata.
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Offentleglova § 30 fyrste ledd fijerde punktum inneheld ytterlegare avgrensingar i retten til
kopi, da det hetler der at denne retten ikkje gjeld “format eller versjonar av eit dokument som
er aliment tilgjengelege”. For at eit format eller ein versjon av eit dokument skal vere allment
tilgjengeleg ved at det kan kjopast, krevst det at produktet er i vanleg sal, jf. Rettleiar til
offentleglova s. 167 andre avsnitt. Shape- og SOSI-format av dokument frd ABAS er
tilgjengelege fr4 Norsk Eiendomsinformasjon AS (NE), som har cinerett tit sal av slik
informasjon. I felgje internettstaden www.infoland.no skjer salet gjennom nettlaysinga
Infoland og NE sitt forhandlamettverk. Det ser ut til at kjeparar ma innga ein serskilt
kundeavtale med ulike typar vilkér. Vi ser det som tvilsamt om dei aktuelle formata kan seiast
a vere allment tilgjengelege i offentleglova sin forstand, og séleis om retten til kopi kan
avskjerast pa dette grunnlaget.

Eit neste sporsmal er om cinerettsavtata NE har til sal av produkt frd ABAS, avgrensar retten
til kopi for andre aktarar, I utgangspunkiet er det ikkje heve til 4 avtalc at nokon skal ha
eincrett pa tilgang til informasjon, jf. offentleglova § 6 fyrste ledd fyrste punktum. Etter § 6
andre fedd fyrstc punktum kan det likevel gjerast avtalar om einerett dersom det er naudsynt
for & levere ei teneste i &lmenta si interesse. Einerettsavtala til NE skal nettopp sikre at
dlmenta far tilgang pa kvalitetssikra informasjon pa sentrale felt.

Dersom materiale som er henta frd ABAS, er teke inn i andre saksdokument hja kommunane,
vil det vere eit spersmél om desse dokumenta cr omfatta av eineretten til NE. Dette ma
avgjerast ut fra einerettsavialen og karakteren til dei aktuelle dokumenta. Dersom materialet
frd ABAS i liten grad er endra pa eller tilarbeidd, og dette materialet utgjer den sentrale delen
av det aktuelle dokumentet, kan dette tilseie at dokumentet er omfatia av eineretten.
Dokument som berre 1 liten grad inneheld opplysningar som stammar frd ABAS, vil lettare
falle utanfor eineretten. Dersom dokumenta ikkje er omfatta av eineretten, ma sparsmalct om
innsyn i dei, inkludert retten til kopi, vurderast pi vanleg méte.

Sjelv om det skulle vere rett til innsyn i dei aktuelle dokumenta, kan det tenkjast at det gjeld
restriksjonar for korleis ein kan bruke informasjonen det blir gjeve innsyn i. Etter
offentleglova § 7 fyrste ledd kan informasjon det blir gjeve tilgang til, i utgangspunktet
brukast til eitkvart feremil, men berre s langt bruken ikkje strir mot anna lov eller retten til
ein tredjeperson. Det kan tenkjast at til domes reglane i &ndsverklova set grenser for korleis
ein kan bruke informasjon ein fir tilgang til. Dette avgrensar ikkje retten til innsyn, men
dersom informasjonen seinare blir brukt i strid med &ndsverklova cller ei anna lov. kan det
eventuelt reagerast innanfor rammene av den akiuelle lova.

Nér det gjeld hovet til 4 krevje betaling for innsyn, spelar det inga rolle om materialet er verna
etter andsverklova elier ikkje. Offentlegforskrifta § 4 femte ledd andre punktum og sjette ledd
tyrste punktum, jf. offentleglova § 8 tredje ledd, opnar for at NE innan visse rammer kan
krevja betaling for slik informasjon. Dersom kommunar gjev innsyn i eigedoms- ag
kartinformasjon, vil huvet til & krevje betaling vere avgrensa til dei kostnadene kommunane
sjelve har hatt ti! innsamling, produksjon, reproduksjon og formidling av informasjonen, jf.
offentlegforskrifia § 4 femte ledd fvrste og andre punkitum.
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Innsyn i kommunegrenser

Miljeverndepartementet viser ti] brev fra Fylkesmannen 23. februar 2010.

Offentlig organ som disponerer en kopi av Statens kartverks database over
administrative grenser (ABAS), skal etter navarende ordning i utgangspunktet
henvise forespersel om utlevering av ABAS-data til Norsk
Eiendomsinformasjon AS og deres forhandlernettverk, Tilgang til dataene skjer
mot betaling. Hiemmel for & kunne ta betaling framgar bl.a, av
offentlegforskrifta § 4 femte ledd.

Tlgpet av hosten 2009 mottok en kommune i @stfold og fire kommuner i Vest-Agder
begjeering om innsyn i kommunegrensene i medhold av offentleglova. Fylkesmannen er
klageinstans for vedtak kommunene fatter i forhold til offentleglova. Fylkesmannen har
i forbindelse med sin klagebehandling funnet det er nedvendig 4 innhente synspunkter
fra Miljeverndepartementet som ansvarlig for Statens kartverk og Justisdepartementet
som forvalter av offentleglova. Innsynshegjzringene er likelydende fremsatt overfor
kommunene i bide Ustiold og Vest-Agder, og fylkesmennene i begge fylker er opptatt
av at det vedtak som fattes er likelydende. Henvendelsen fra fylkesmannen i Vest-Agder
er saledes fremsatt ogsé pa vegne av Fylkesmannen i @stfold.

Justisdepartementet har besvart henvendelsen i brev 21. oktober 2010.
Miljeverndepartementet viser til dette for spersmal som gjelder offentlegiova generelt.

Miljoverndepartementet forstdr det slik at saken i realiteten gjelder en begjering om
utlevering av utdrag fra Statens kartverks database over administrative grenser (ABAS)
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som viser kommunegrensen p4 «SOSI»! dataformat, eventuelt «Shape»2, Kommunene
har avslitt begjaeringen om slikt utlevering.

Kommunegrensene forvaltes i dag i matrikkelen. I utgangspunktet skal tilgang til
kommunegrensedata fra matrikkelen vurderes ut i fra reglene i matrikkellova.
Kommunegrensene i ABAS er siledes 4 betrakte som en arbeidskopi av dataene i
matrikkelen. Departementet mener likevel at ABAS ma betraktes som en selvstendig
database som kan behandles uavhengig av behandlingsreglene i matrikkellova. Vi
legger til grunn at tilgang til kommunegrensedata kommer inn under reglene i
matrikkellova § 30 tredje ledd og matrikkelforskriften § 13 om utvidet adgang til &
utlevere enkelte matrikkelopplysninger. Vi viser ogsa til at de hensyn som gjelder
behandling av matrikkelopplysninger generelt, bl.a. personvern, i liten grad gjelder for
behandling av kommunegrensedata.

Etter Miljeverndepartementets vurdering er ABAS ikke et saksdokument. Det kan
saledes ikke kreves innsyn i ABAS med hjemmel i offentleglova § 3. Det har imidlertid
ikke betydning for allmennhetens rett til tilgang til opplysningene i ABAS. ABAS er
opprettet av staten med sikte pa at offentlige og private brukere skal kunne gjere seg
nytte av opplysningene. Tilgang til ABAS vil siledes omfattes av reglene om viderebruk
av informasjon fra offentlig sektor, jf. offentleglova § 2 sjuende ledd. Det innebzerer bl.a.
forbud mot forskjellsbehandling mellom sammenliknbare tilfeller, jf. offentleglova § 6.

Etter var vurdering vil siledes enhver bruker i utgangspunktet kunne kreve utlevert
data om en kommunegrense fra ABAS p4 SOSIHormat, slik det er gjort i dette tilfellet, jf.
offentleglova § 30 ferste ledd tredje punktum. Dette er imidlertid data som er allment
tilgjengelige gjennom Norsk Eiendomsinformasjon AS og deres forhandlernettverk.
Kommunen har siledes anledning til 4 henvise foresperselen til Norsk
Eiendomsinformasjon AS og deres forhandlernettverk, jf. offentleglova § 30 forste ledd

flerde punktum.

Statens kartverk er rettighetshaver til ABAS. Etter gjeldende ordning skal Statens
kartverk la salg av denne type produkter skje giennom Norsk Eiendomsinformasjon AS
og deres forhandlernettverk. Ordningen er basert p3 retningslinjer for Statens kartverk
omtalt i St.meld. nr. 30 (2002-2003), if. kap. 6.2. Ordningen er & betrakte som en
enerettsordning med hjemmel i offentleglova § 6 andre ledd. Andre offentlige organ
som har bruksrett til kopier av ABAS, er ogs4 omfattet av denne enereftsordningen.
Utlevering av kommunegrensedata direkte fra matrikkelen vil i praksis komme inn
under samme ordning.

Gjeldende prispolitikk for Statens kartverks produkter innebzerer at det skal kreves
betaling for utlevering av data fra ABAS. Hjemmel for slik betaling framgar bl.a. av
offentlegforskrifta § 4 femte ledd. Avtale om viderebruk av data fra ABAS reguleres i

1 SOSI-formatet er en Apen norsk bransjestandard for utveksling av geografisk informasjon
2 Shape er et dataformat som er utviklet og kontrollert av det amerikanske datafirmaet ESRI
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henhold til lisensavtale som den som ensker tilgang til dataene, m4 innga med
rettighetshaverne til ABAS eller deres representant.

Vivil for orden skyld opplyse om at departcmentet legger opp til at eneretisordningen
for Norsk Eiendomsinformasjon AS skal opphere. Oppheret av enerettsordningen
innebzerer imidlertid i seg selv ingen vesentlige endringer i gieldende prispolitikk.

Norsk Eiendomsinformasjon AS gir tilgang til data fra ABAS {data om administrative
grenser, herunder data om kommunegrenser) over Internett via netthandelslgsningen

"Infoland” (https://www.infoland.no/wps/infoland/#top) eller via forhandier (se

oversikt over forhandiere av kartdata pa Infoland).

Utdrag av ABAS vil kunne forekomme i saksdokument hos Statens kartverk,
kommunen eller andre offentlige organ, Et slikt saksdokument vil veere omfattet av
innsynsretten etter offentleglova § 3. Det vil vaere opp til en konkret vurdering av
saksdokumentet som det begjares innsyn i, om dokumentet kan sies 4 vaere aliment
tilgjengelig gjennom overnevnte formidlingskanaler. Dersom dette ikke er tilfellet, er
organet selv henvist til 4 gi innsyn i dokumentet. Organet m4 i s4 fall foreta en konkret
vurdering om det skal tas betaling for kopi av dokumentet eller ikke. Dersom
dokumentet i hovedsak framstar som et utdrag av ABAS, vil det vaere rimelig 4 legge
den samme prispolitikken som gjelder for ABAS, ogsa til grunn for krav om betaling for
kopi av vedkommende dokument, jf. offentlegforskrifta § 4 femte ledd.
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